CURTEA DE CONTURI
CAMERA DE CONTURI BOTOSANI

Nr. 1
din 23.12.2014

SCRISOARE
cuprinzand recomandadrile formulate in urma exercitarii auditului performantei
cu tema ,Eficienta si eficacitatea concesionarii si inchirierii bunurilor apartinand domeniului
public si privat al unitatii administrativ teritoriale pe perioada 2010 - 2013"

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinand deficientele constatate si recomandarile formulate de echipa de audit,
insusite de conducerea entitatii auditate, consemnate in Raportul de audit al performantei
incheiat la UAT MUNICIPIUL DOROHOI si inregistrat la nr. 40/2024/2014, respectiv nr.
14.859/21.11.2014,

SE CONSTATA:

1) In cadrul entititii auditate mai multe compartimente functionale exercitd atributii si
responsabilitdti Tn legatura cu bunurile din domeniul public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, iar aceasta situatie genereaza disfunctii privind evidenta si
modul de administrare a acestor bunuri. (pct. 5.1.1 din raportul de audit al
performantei sus-mentionat)

2) Evidenta contabila si tehnico-operativd a bunurilor apartinand domeniului public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale nu reflecta situatia reald. Au fost identificate
imobile (terenuri) inregistrate in evidenta de doud ori, cat si imobile care figureaza in
evidentele entitdtii auditate cu toate céd au fost vandute ori au fost restituite fostilor
proprietari in baza Legii fondului funciar. (pct. 5.1.2 din raportul de audit al
performantei)

3) Lipsa unor criterii unitare pe baza cérora bunurile aflate in proprietatea publicd a
unitatii administrativ-teritoriale si cele din proprietatea privatd a acesteia pot fi
concesionate ori inchiriate in conditile legii a determinat nefundamentarea in mod
corect si in conditi de echilibru a unor redevente din concesiuni si/sau tarife de
inchiriere. Aceste criterii nu s-au stabilit prin Statutul unitatii administrativ-teritoriale,
asa cum reglementeaza art. 15(1) din Ordonanta Guvernului privind Statutul-cadru al
unitati administrativ-teritoriale, nr. 53/2002. (pct. 5.2.1 din raportul de audit al
performantei)

4) Nivelurile minime ale redeventelor cuvenite unitatii administrativ-teritoriale din
concesionarea terenurilor nu sunt stabilite in mod unitar si consecvent. Metodoiogia de
calcul utilizatd de personalul entitétii auditate nu este adecvata dispozitiilor legale in
vigoare, care reglementeaza ca terenurile se evalueaza la valoarea de piata, pe baza



rapoartelor de evaluare intocmite, conform standardelor in vigoare, de evaluatori
autorizati, atestati conform legii. Aceasta situatie genereaza atat diminuarea veniturilor
bugetare ale unitatii administrativ-teritoriale, cat si inechitati intre concesionari. (pct.
5.2 4 si pct. 5.4.2 din raportul de audit al performantei)

5) Potrivit dispozitiilor art. 50 din QUG nr. 54/2006, contractul de concesiune cuprinde §i
clauze referitoare la Impdrtirea responsabilitdfilor de mediu intre concedent si
concesionar. S-a constatat insd cad responsabilitafile_de mediu ce revin
concesionarului nu sunt concretizate nici prin studiul de oportunitate si caietul de
sarcini al concesiunii, nici prin contractul de concesiune. Contractele de concesiune
prevad doar, cu caracter general, cd ,responsabilitatea de mediu revine n totalitate
concesionarului”. lar neconcretizarea responsabilitdtilor de mediu si neurmarirea
indeplinirii  acestora de catre concesionari favorizeazd degradarea mediului
inconjurdtor si determind efectuarea de catre unitatea administrativ-teritoriala in
calitate de concedent a cheltuielilor pentru refacerea cadrului natural. O astfel de
situatie s-a constatat Tn legatura cu contractu! de concesiune nr. 114/ 04.10.2005. (pct.
5.2.4 -5.2.5 sipct. 5.4.3 — 5.4.4 din raportul de audit al performantei)

6) Auditul a evidentiat si existenta urmatoarelor categorii de deficiente: (i) nu s-au facut
_~ demersuri pentru concesionarea/inchirierea a trei terenuri nominalizate in raportul de
audit al performantei, cu suprafete semnificative si nu s-au colectat venituri la bugetui
local, desi terenurile in cauza sunt utilizate de agenti economici; (i) doua imobile
compuse din terenuri si cladiri, nominalizate in raportul de audit al performantei, nu au
fost valorificate prin concesiune, inchiriere ori dare in folosinta in conditiile legii si sunt
supuse degradarii. (pct. 5.2.7 din raportul de audit al performante:i)

7) Totodata, in doua cazuri identificate, bunurile imobile din domeniul public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale au fost date in folosin{a gratuitd unei societati
comerciale constituitd cu capitalul unitati administrativ-teritoriale si unei persoane
fizice, pe baza unor contracte de comodat, insa prin nerespectarea dispozitilor art.
124 din Legea nr. 215/2001, republicata, Tntrucat acestea nu sunt persoane juridice
fara scop lucrativ, care desfagoara activitate de binefacere sau de utilitate publica ori
servicii publice. Aceasta situalie are drept consecintd nestabilirea creantelor si
necolectarea unor venituri bugetare din concesiuni sau inchirieri estimate In suma de
peste 700 mii lei. (pct. 5.2.8 din raportul de audit al performantei)

8) Clauza contractuala, reglementata de art. 56 din OUG nr. 54/2006, privind obligatia
concesionarului de a depune cu titlu de garantie, o suma fixa reprezentand o cota-
parte din suma obligatiei de platd catre concedent, stabilitd de acesta i datorata
pentru primul an de exploatare este prevazuta in contractele de concesiune incheiate
de entitatea auditata, 'n mod neunitar, in contractele verificate suma fixa fiind, dupa
caz, la nivelul redeventei datorate pentru primul an de exploatare, la nivelul redeventei
datorate pentru primul trimestru de exploatare, la nivelul redeventei datorate pe o luna,
10 % din redeventa datorata pe primul an de exploatare. Insa in majoritatea cazurilor
verificate, concesionarii nu au indeplinit obligatile contractuale cu privire la
constituirea garantiei. (pct. 5.4.3 si pct. 5.4.4 din raportul de audit al performantei)

9) in cazul neplatii la termen a redeventei sau neindeplinirii altor obligatii de catre
concesionar, contractele verificate prevad, cu caracter general, ,plata unor majoréri de
intarziere in folosul concedentului conform prevederilor legale...”, dar nu este precizat
cuantumul acestor majorari, in mod explicit sau faptul ca in cauza se aplicad nivelul
majordrii de Tintarziere pentru creantele datorate bugetelor locale, prevazut de
Ordonanta Guvernului privind Codul de procedura fiscald, nr. 92/2003 republicata. S-a
constatat ¢, in practicd, pentru debitele restante au fost calculate majorari de
Tntarziere la nivelul prevazut de lege pentru obligatiile de plata fiscale. (pct. 5.4.7 din
raportul de audit al performantei)



10) in mai multe cazuri concesionarii nu au platit redeventa stabilita prin contract, fapt
ce a generat acumularea de debite foarte mari. La 31.12.2013 s-au inregistrat debite
restante Tn sumé de 628 mii lei de la 39 concesionari persoane juridice si in suma de
132 mii lei de la concesionari persoane fizice. Compartimentele de specuahtate ale
entitdtii auditate nu au urmarit modul de respectare de catre concesionari a
prevederllor contractuale referitoare la plata la termen a redeventei, fapt ce a
determinat acumularea debitelor neplatite, in unele cazuri, pentru penoade de pana la
5 ani. (pct. 5.5.1 din raportul de audit al performantei)

11) La expirarea duratei de valabilitate a concesiunii, in unele cazuri, entitatea auditata
nu a urmdrit modul de indeplinire de catre concesionar a obligatiei de restituire a
bunurilor de retur. S-a constatat cd nu sunt documente din care sa rezulte situatia
juridica actuald a bunului care a facut obiectul contractului de concesiune nr.10.832/
19.07.2007, expirat la 26.11.2011. {pct. 5.5.4 din raportul de audit al performantei)

12} [n urma verificarii unui esantion de 66 contracte de inchiriere privind terenuri si
contracte de Tinchiriere privind cladiri si terenuri aferente au fost identificate
urmatoarele deficiente:

(i) pentru terenurile din intravilan situate in gradini (cu destinatie agricold) s-au incheiat
contracte de inchiriere fara a exista o hotarare adoptatd de consiliul local, in acest
sens, iar aceastd situatie este neconforma cu dispozitiile art. 123 din Legea 215/2001
republicata;

(ii) tariful de inchiriere nu este fundamentat temeinic, anual fiind aprobat de consiliul
local un tarif de inchiriere modic, indiferent de zona in care este amplasat terenul.
Nivelul tarifului de inchiriere este cu mult sub cel practicat de alte unitati administrativ-
teritoriale similare.

(i) in toate cazurile inchirierea terenurilor s-a efectuat in mod netransparent, fara
publicitate si fara licitatie publicd. Aceastd situatie are ca efect nestabilirea si
necolectarea veniturilor din inchirierea terenurilor la potentialun real al acestei surse de
venituri bugetare. Prin practicarea unor tarife de finchiriere nejustificat de mici,
nefundamentate s-a estimat ca pentru perioada 2010 - 2013 nu s-au stabilit creante si
nu s-au colectat la bugetul unitati administrativ-teritoriale venituri din inchirierea
terenurilor din intravilan in suma de 1.340 mii lei. {pct. 5.6.1, pct. 5.6.2 si pct. 5.7.3 din
raportul de audit al performantei)

13) S-a constatat cd imobilul care face obiectul contractului de Tinchiriere nr. 1/
27.04.2005 nu a fost evaluat/reevaluat in contabilitate la valoarea justa, fiind
inregistrat cu o valoare contabild modica. Aceasta situatie a determinat nedepunerea
declaratiei fiscale si neplata de cétre chirias a taxei pe cladiri. (pct. 5.7.2 din raportul
de audit al performantei)

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicata si ale Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, formulam urmatoarele

RECOMANDARI:

' 1) Reorgamzarea structurilor sifsau activitatilor de administrare a bunurilor din domeniul
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale intr-un singur compartiment, care sa
asigure exercitarea atributiilor si responsabilitatilor specifice domeniului in mod unitar
si coordonat, cat si administrarea eficienta a bunurilor, prin concesionarea sau
inchirierea acestora, potrivit legii.

2. Inventarierea terenurilor din domeniul public sau privat al unitatii administrativ-
teritoriale pe baza documentelor care atesta dreptul de proprietate asupra acestora si



a altor documente si stabilirea rezultatului inventarierii, potrivit legii. Stabilirea
responsabilitatilor pnvmd evidenta si buna gestiune a acestor bunuri publice.

3. Stabilirea prin Statutul UAT Municipiul Dorohoi a criteriilor pe baza carora bunurile
aflate in proprietatea publici a unitatii administrativ-teritoriale si cele din propnetatea
privatd a acesteia pot fi date in administrare institutiilor publice, pot fi concesionate ori
inchiriate n conditile legii, asa cum reglementeaza art.15(1) din Ordonanta
Guvernului privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, nr. 53/2002.

4. Stabilirea pretului de pornire a licitatiei in cazul concesionarii terenurilor unitatii

administrativ-teritoriale, prin evaluarea terenurilor la valoarea de piata, pe baza
rapoartelor de evaluare intocmite, conform standardelor in vigoare, de evaluatori
autorizati, conform dispozitiilor legale actuale in vigoare.
Actualizarea tuturor redeventelor prevazute in contractele de concesiune, stabilite prin
altd metodologie, dupa caz, pentru a elimina inechitatile dintre concesionari si a realiza
o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitafii, economicitatii,
eficacitatii i eficientei in administrarea patrimoniului public.

5. Concretizarea conditionalitatilor de mediu pentru fiecare bun din patrimoniul public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale care face obiectul unui contract de concesiune.
Implementarea clauzelor referitoare Ia responsab:l;tatlle concrete de mediu ce revin
concesionarului, Tn fiecare contract de concesiune valabil in anul 2015 si n
continuare.

6. |dentificarea tuturor situatiilor in care terenurile apartinand domeniului public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale sunt utilizate fara titlu de catre terte persoane,
concesionarealinchirierea acestor terenuri in conditii de eficientd si in interesul
colectivitatii, stabilirea si incasarea creantelor cuvenite bugetului local, pentru folosinta
terenurilor in anii anteriori, potrivit reglementarilor legale.
ldentificarea tuturor bunurilor imobilele {terenuri, cladiri) aflate in domeniul public sau
privat al unitatii administrativ-teritoriale care pot fi valorificate in conditile legit i
dispunerea masurilor pentru concesionarea ori inchirierea acestora, in vederea
atragerii de venituri suplimentare la bugetul local.

7. |dentificarea tuturor bunurilor din domeniul public sau privat al unitatii administrativ-

" teritoriale, date in folosinta gratuitd prin nerespectarea dispozitiilor art. 124 din Legea
nr. 215/2001, republicata si dispunerea masurilor pentru concesionarea ori inchirierea
acestora, in vederea atragerii de venituri suplimentare la bugetul local.

8. Stabilirea sumei fixe ce trebuie depusd de concesionar cu titlu de garantie, potrivit
legii, Tn mod unitar, prin hotdrarea consiliului local si dispunerea masurilor pentru
constituirea garantiilor astfel reglementate, de catre toti concesionarii.

9. Reglementarea unitard a clauzelor referitoare la rdspunderea contractuala, prevazute
in contractele de concesiune sau inchiriere, in mod deosebit a clauzelor referitoare la
neplata sau plata cu intarziere a redeventei ori chiriei, prin precizarea nivelului
‘majorarii de intarziere datorate de concesionar gi dispunerea masurilor pentru
implementarea acestor clauze in toate contractele incheiate de unitatea administrativ-
teritoriala.

10. Inventarierea creantelor din concesiuni si nchirieri prin verificarea concordantei
datelor din evidenta fiscala si evidenta contabila si prin confirmarea soldului de catre
fiecare debitor prin ,extras de cont” ori prin punctaj reciproc scris.

Stabilirea responsabilitatilor personalului si a unor indicatori de performanta adecvati,
privind urmarirea colectarii creantelor din concesiuni si inchirieri la termenele
contractuale.

Dispunerea masurilor pentru colectarea creantelor restante din concesiuni si inchirieri,
conform prevederilor contractuale si reglementarilor legale aplicabile.



11. Verificarea modului de indeplinire de cétre concesionari a obligatiei de restituire a
bunurilor de retur la expirarea valabilitdtii contractelor de concesiune in perioada 2010-
2014 si, dupa caz, dispunerea masurilor pentru preluarea bunurilor de retur de la
fiecare concesionar, in mod gratuit si libere de sarcini, pe baza de proces-verbal de

predare primire.

12. Reglementarea unitard a procedurii de inchiriere a bunurilor din domeniul public

sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, in mod transparent, prin licitatie publica.
Fundamentarea si reglementarea unitard a nivelului tarifului de inchiriere pentru
terenurile din intravilan situate in gradini (cu destinatie agricola).
Actualizarea tuturor tarifelor de inchiriere prevazute in contracte sub nivelul tarifului de
inchiriere reglementat pentru terenurile din intravilan situate Tn gradini {(cu destinatie
agricold), in scopul de a elimina inechitatile dintre chiriasi si a realiza o buna gestiune
financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei
in administrarea patrimoniului public.

13. Verificarea modului de stabilire si de inregistrare a valorii contabile a cladirilor din
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, conform reglementarilor

legale si reglementdrilor contabile aplicabile.
Dispunerea masurilor pentru stabilirea si colectarea la bugetul local a taxei pe cladiri

datorate de chiriasi, potrivit legii.

Termenul agreat pentru implementarea acestor recomandari este 28.02.2015, asa
cum rezulta din raportul de audit al performantei.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute, urmeaza s& ne comunicati pana la
data de mai sus. La expirarea termenului stabilit prin aceasta scrisoare, structura de
specialitate a Curlii de Conturi poate efectua verificarea modului de implementare a
recomandarilor, fara o notificare prealabila.
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